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O INICIJATIVI OTVORENI PARLAMENT

Inicijativu Otvoreni parlament, pokrenula je organizacija Crta, nezavisna, nestranacka
organizacija posvecena razvoju demokratske kulture i gradanskog aktivizma,
sa ciljem unapredenja javnosti rada Narodne skupstine i priblizavanja gradana i
njihovih izabranih predstavnika. Otvoreni parlament svakodnevno prati rad Narodne
skupstine Republike Srbije od 2012. godine, redovno prikuplja i objavljuje podatke o
radu i rezultatima rada Skupstine, i bavi se analizom razli¢itih skupstinskih procesa
iz perspektive transparentnosti, odgovornosti i participativhosti. Od januara 2018.
godine Otvoreni parlament je usredsreden na odgovornost u ponasanju narodnih
poslanika i radu Skupstine. Rad Otvorenog parlamenta zasnovan je na vrednostima
medunarodne Deklaracije o otvorenosti parlamenata, u €ijem razvoju je uCestvovao i
Otvoreni parlament.

Y *y # Ovaj bilten je objavijen uz finansijsku pomoc¢
- Ey Evropske unije. Za sadrZinu ovog biltena isklju¢ivo

* ek 3A TEBE je odgovorna Crta i ta sadrZina niposto ne

odraZava zvanicne stavove Evropske unije.



https://otvoreniparlament.rs
https://crta.rs
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Tim Otvorenog parlamenta

Jesenje zasedanje Narodne Skupstine Republike Srbije proteklo je poput Dana mrmota (Prim. aut. Po-
java psiholoske prirode do koje dolazi kada svaki novi dan doZivljavate kao da ponovo prezivljavate pret-
hodni dan). Sve sednice zakazane su u roku kra¢éem od uobicajenih sedam dana, najéesé¢e samo 24 sata
pre pocCetka sednice, a rasprave proletele u vrtlogu uvreda i digresija. Mogli smo ¢uti o svemu sem o
dnevnom redu.

Entuzijazam zbog povratka opozicije i pluralizma u parlament ubrzo je utihnuo buduci da nije bilo puno
prilike da se Cuju drugacija misljenja u Skupstini. Takvom stanju najvise je doprinelo arbitrarno predse-
davanje predsednika Narodne skupstine, Vladimira Orli¢a.

Predsednik je vecinu sednica zakazao samo 24 sata unapred onemogucivsi time izmene dnevnog reda
i eventualno obracanje poslanika tim povodom na pocetku svake sednice. Odrzane su samo Cetiri sed-
nice za tri meseca redovnog zasedanja, svaka od njih sa viSe od 15 tacaka dnevnog reda, a usvajanje
budzeta zajedno sa Cak 34 druga akta.

Malobrojne sednice protekle su u atmosferi uvreda, napada politickih protivnika i ucestalih Zalbi na po-
vrede Poslovnika. Poslanici su ukazivali i na stalna dobacivanja i vredanja koja su prolazila nekaznjeno
od strane predsedavajuceg.

Kvalitet debate vodene u okviru odbora je bio znatno bolji. Ruku na srce, prenosi sednica odbora, za
razliku od plenuma, se ne emituju na javhom servisu. Medutim, neke druge zloupotrebe procedura su
umanijile efikasnost njihovog rada. Pet od 20 odbora vode predstavnici opozicije. Razgovor o temama
od drustvenog znacaja, ispostavilo se, bila je nemogucéa misija. Poslanici vladajuée vecine po pravilu
su glasali protiv dnevnog reda koji predlaze opozicija. Najekstremniji primer izbegavanja razgovora o
problemu je glasanje za skidanje tacke “razno” sa dnevnog reda Odbora za zastitu zivotne sredine, kako
bi se onemogucilo pominjanje ekoloske katastrofe izlivanja amonijaka u Pirotu, koje je ishodovalo smrt-
nim slucajevima.

Tokom tri meseca redovnog jesenjeg zasedanja, sednice nijednom nisu odrzane poslednjeg Cetvrtka
u mesecu, Sto znaci da nije bilo ni poslanickih pitanja. Zakoni su usvajani u onom obliku u kom ih je
Vlada predlozila, nijedan od 640 poslanickih amandmana nije usvojen. Kasni se sa izborom Zastitnika
gradana, kasni se sa razmatranjem izvesStaja nezavisnih organa, kasni se sa razmatranjem interpelacije
podnete protiv ministra finansija, SiniSe Malog, a kasni se i sa ulaskom narodne inicijative u skupstinsku
proceduru.

Ugled Narodne skupstine je i dalje na “tankom ledu” a zakoni koji se u njoj donose ne odrazavaju interes
svih gradana Srbije. Stoga, Otvoreni parlament vam u novoj godini Zeli sreénu bolju Skupstinu!
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SEPTEMBAR

Narodna skupstina je prihvatila Izvestaj o pregovarackom procesu sa Privremenim
institucijama samouprave u Pristini od 15. juna 2021. godine do 1. septembra 2022.
godine. Izvestaj je narodnim poslanicima predstavio predsednik Republike Srbije
Aleksandar Vucic.

Poslanici grupe “Aleksandar Vuci¢ - Zajedno mozemo sve” su u jednom danu podneli 21
predlog za obrazovanje anketnih odbora Narodne skupstine Republike Srbije. Medu
navedenim predlozima je i formiranje anketnog odbora za utvrdivanje Cinjenica i
okolnosti vezanih za unosenje kamena za kupus u Dom Narodne skupstine. Ovaj set
predloga, predloZen od strane 15 poslanika vladajuce vecine, odgovor je na mnogobrojne
predloge za obrazovanje anketnih odbora od strane opozicionih poslanika koji su u
skupstinskoj proceduri. Nijedan se nije nasao na dnevnom redu do kraja januara 2023.
godine.

Na sednici Odbora za zastitu Zivotne sredine koja je odrzana van sedista Skupstine, u
Majdanpeku, a koju je sazvao predsednik Odbora, opozicioni poslanik Aleksandar
Jovanovi¢ Cuta, nije se pojavio niko od poslanika vladajuée veéine. Sednica nije imala
kvorum.

Mesec u parlamentu OKTOBAR

Clanovi Odbora za kulturu i informisanje iz redova vladajuée veéine nisu glasali za dnevni
red koji je predlozio predsednik Odbora iz redova opozicije, Sinisa Kovacevic, a koji je
sadrzao predlog opozicione poslanice za odrzavanje javnog slusanja na temu
.0dgovornost medija koji je objavio intervju sa viSestrukim osudivanim silovateljem
Igorom MiloSevi¢em i utvrdivanje mehanizma umanjenja nanete Stete Zrtvamai
celokupnoj javnosti”.

Pocela je Prva sednica Drugog redovnog zasedanja Narodne skupstine Republike Srbije
u 2022. godini. Na dnevnom redu bila je samo jedna tacka, Predlog zakona o izmenama i
dopunama Zakona o ministarstvima, koji je usvojen Cetiri dana kasnije.

Skupstina Srbije izabrala je novu Vladu, za koju je glasalo 157 narodnih poslanika.
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NOVEMBAR

m Mesec u parlamentu

Pocetak Druge sednice Drugog redovnog zasedanja sa 18 tacaka dnevnog reda, koji je
ukljucivao i raspravu o rebalansu budzeta.

Tokom skupstinske rasprave narodni poslanik Dalibor S¢ekié iz Srpske napredne
stranke je za vreme govora Tatjane Manojlovi¢, poslanice Demokratske stranke,
gestikulacijom simulirao oralni seks. Otvoreni parlament tim povodom podneo je prijavu
za povredu Kodeksa ponasanja narodnih poslanika. Nadlezni Administrativni odbor nije
razmatrao ovu prijavu ni po isteku roka.

Po hitnom postupku, na sednici zakazanoj 24 casa pre pocetka, Skupstina Srbije usvojila
je predlog rebalansa budZeta za 2022. godinu, zajedno sa joS 17 drugih tacaka dnevnog
reda.

Odbor za zastitu Zivotne sredine odrZao je dve prakticno istovetne sednice istog dana, sa
razmakom od sat vremena, u dva razlicita grada - Beogradu i Loznici. Na sednici u
Loznici, koju je sazvao predsednik odbora, Aleksandar Jovanovi¢ Cuta, prisustvovali su
¢lanovi Odbora iz redova opozicije. Na sednici u Beogradu, koju je sazvao zamenik
predsednika Odbora, Milimir Vujadinovi¢, prisustvovali su ¢lanovi Odbora koji dolaze iz
redova vladajuce vecine, ministri, gradonacelnik Loznice i dva profesora
Rudarsko-geoloskog fakulteta. Sednica odrzana u Loznici nije imala kvorum za
odlucivanje.

HE QY

Mesec u parlamentu

DECEMBAR

Odrzano javno slusanje o budZetu za 2023. godinu i Zavrsnom racunu za 2021. godinu.
Javno slusanje odrzano je u okviru sednice Odbora za finansije, republicki budzet i
kontrolu trosenja javnih sredstava, samo dan pre pocetka plenarne sednice na kojoj je
razmatran budzet za 2023. godinu.

Pocetak Treée sednice Drugog redovnog zasedanja sa 35 tacaka dnevnog reda, koji je
ukljucivao i raspravu o budzetu za 2023. godinu. Sednica je zakazana tacno 24 Casa pre
njenog pocetka, ¢ime je onemoguceno predlaganje dopuna dnevnog reda. Poslanici su
vecinom glasova odlucili da objedine raspravu o svim tackama dnevnog reda.




Ol - BEORONO

Usvojen je budzet Srbije za 2023. godinu. Na predlog budZeta podneto je 177
amandmana, ali je 76 odbaceno pre same rasprave. Od preostalih 101, nijedan nije
prihvacen na glasanju.

Pocetak Cetvrte sednice Drugog redovnog zasedanja sa 21 tackom dnevnog reda.

Zavrseno je Drugo redovno zasedanje Narodne skupstine Republike Srbije u 2022. godini.
Poslednjeg dana usvojene su izmene zakona koji ureduju finansiranje javnih medijskih
servisa, saglasnost na finansijske planove nezavisnih tela i viSe medunarodnih
sporazuma.

Mesec u parlamentu JANUAR

Odrzano je javno slusanje o setu od pet pravosudnih zakona koji treba da dovrse izmene
Ustava zapocete 2021. godine u cilju obezbedivanja vece nezavisnosti pravosuda.
Slusanje je organizovao Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo. Rok za usvajanje ovih
zakona je 9. februar 2023. godine. Zakoni su usli u skupstinsku proceduru 17. januara,
samo 36 sati nakon odrzane javne rasprave.




TRINAESTI SAZIV U BROJEVIMA
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SASTAV PARLAMENTA

70% narodnih poslanika pripada vladajucoj vedini

55% poslanika je prvi put u poslanickim klupama

35% poslanica u poslani¢ckim klupama

ZAKONODAVNA AKTIVNOST
21 dan zasedanja
36 usvojenih propisa

97% usvojenih zakona predlozila je Vlada

0 usvojenih amandmana

HITAN POSTUPAK

33% svih zakona (ukljucujuci nove zakone, izmene i dopune
zakona i ratifikacije medunarodnih sporazuma) usvojeno je
po hitnom postupku

27% novih zakona i izmena i dopuna usvojeno je po hitnom
postupku, ukoliko izuzmemo zakone o potvrdivanju
medunarodnih sporazuma

KONTROLNA ULOGA

Nije odrzana nijedna sednica poslednjeg Cetvrtka u mesecu na
kojoj bi mogla biti postavljana poslanicka pitanja.

Organizovana su dva javna slusanja. Prvo, na temu budzeta za
narednu godinu. Slusanje je organizovano samo dan pred pocetak
sednice na kojoj se raspravljalo o budzetu, a izvestaj sa javne
rasprave se nasao na sajtu Skupstine dugo nakon usvajanja
budZeta za 2023. godinu. Naredno javno sluSanje, o setu
pravosudnih zakona u cilju izmena Ustava radi obezbedivanja vece
nezavisnosti pravosuda, organizovano je dve nedelje pre isteka
roka za usvajanje ovih zakona. Zakoni su usli u skupstinsku
proceduru samo 36 sati nakon odrZane javne rasprave.



KLJUCNE NOVINE:

® Vladimir Orli¢ izabran za predsednika Skupstine. Tri puta poslanik iz redova

vladajuce veéine, pripada poslani¢koj grupi .,ALEKSANDAR VUCIC - Zajedno
mozemo sve”. Nacin na koji vodi sednice je neravnopravan i diskriminatoran
prema pojedinim narodnim poslanicima. Predsednik sa svoje pozicije
komentarise poslanike, ucestvuje u raspravi i nepravedno tretira poslanike
drugih poslanickih grupa u nesumnjivoj zloupotrebi ovlascenja.

Narodni poslanici iz redova opozicije predsedavaju nad pet od 20 odbora:
Odbor za dijasporu i Srbe u regionu, Odbor za zastitu Zivotne sredine, Odbor
za spoljne poslove, Odbor za odbranu i unutrasnje poslove, Odbor za kulturu
I informisanje. Rad pojedinih odbora kojim predsedavaju predstavnici
opozicije obelezZila je opstrukcija vladajuce vecine koji su glasali protiv
predloga dnevnog reda ili izostajali sa sednica uskracujuci time kvorum
za odlucivanje.

Sve sednice u redovhom zasedanju zakazane su u roku kracem od uobicajenih
sedam dana, prakticno po hitnom postupku, samo 24 sata pre pocetka
sednice. Na taj nacin narodni poslanici su spreceni da podnose dopune
dnevnog reda, time obezbede dodatne minute za skupstinskom govornicom i

da kandiduju teme i propise koji ne dolaze od uobicajenog predlagaca - Vlade.

Svi zakoni koji su razmatrani a zatim i usvojeni tokom redovnog jesenjeg
zasedanja bili su predlozZeni od strane Vlade (osim Zakona o ministarstvima
koji je predlozila grupa poslanika vladajuce vecine). 0d 640 amandmana koji
su podneti na te predloge, nije usvojen nijedan. Nijedan predlog akta iz
redova opozicije nije dospeo na dnevni red, iako ih je vise od 120 u
skupstinskoj proceduri.



@® ANALIZE | STAVOVI OTVORENOG PARLAMENTA

Pregled rada Skupstine tokom prvih pet meseci 13. saziva

Povratak opozicionih stranaka u Narodnu skupstinu, po prvi put nakon 2019. godine, otvorio je
moguénost ponovnog uspostavljanja pluralizma i povecavanja transparentnosti. Pluralizam u
brojkama je postignut, ali je njegovo sustinsko ostvarivanje u plenumu i radnim telima izostalo.
Opstrukcije i nepravilnosti koje su obelezile jesenje zasedanje negativno su se odrazile na kvalitet
rada Skupstine i ispunjavanje svih njenih osnovnih uloga - da donosi zakone, kontroliSe rad izvrSne
vlasti i predstavlja gradane.

Hitnost zakazivanja sednica

Tokom jesenjeg zasedanja odrzano je manje sednica u poredenju sa prvim jesenjim zasedanjem
prethodnog saziva-ukupno sedam, od ¢ega se tri sednice podvode pod proceduralne (konstitutivna
i dve koje su odrzane zbog izbora Vlade)." Sve sednice zakazivane su u roku kracem od nedelju
dana, a ¢ak pet je zakazano tacho 24 casa pre pocetka. Kako je prema c¢l. 92. st. 4 Poslovnika
Narodne skupstine Republike Srbije rok za podnosenje amandmana na dnevni red najkasnije 24
Casa pre pocetka sednice, ovakav nacin zakazivanja primarno je onemogucio poslanicima da
predlazu dopune dnevnog reda, i otezao adekvatnu pripremu za sednicu.

Preveliki broj tacaka na dnevhom redu

Dnevni red redovnih sednica uglavhom je bio opterecen velikim brojem tacaka, Sto sprecava
kvalitetnu raspravu i potencijalno vodi ka loSim zakonodavnim resenjima.? Negativan uticaj na
kvalitet rasprave ostavilo je i objedinjavanje rasprave o svim tackama dnevnog reda na svakoj od
ovih sednica, odnosno istovremeno raspravljanje o svim tackama kao da su jedna. Dobar primer
je sednica o budzetu, gde je Zakon o budzetu bio jedna od 35 tacaka o kojima se na toj sednici
raspravljalo. Ova sednica, kao i ve¢ina u ovom zasedanju, zakazana je po hitnom postupku. Narodni
poslanici su vecinom glasova prihvatili predlog predsednika Skupstine da se o svim predlozima
na agendi objedini rasprava u nacelu, Sto je ostavilo svega pet sati za pretres svih tacaka.?

Nije usvojen ni jedan amandman, usvojene zakone predlozila Vlada

Usvojeno je 36 zakona, od kojih su 14 zakoni kojima se potvrduju medunarodni ugovori. Sve zakone
koji su dospeli na dnevni red predlozila je Vlada, sa izuzetkom Zakona o ministarstvima koji je
podnet od strane vladajuce vecine u skladu sa uobicajenom praksom pri formiranju Vlade na

1 Uprvom jesenjem zasedanju 12. saziva (jesen 2020. godine) odrzano je 12 sednica, od ¢ega tri proceduralne (konstituisanje iizbor Viade)
2 Broj tacaka dnevnog reda, osim na sednici na kojoj je usvojen Zakon o ministarstvima, iznosio je 18, 211 35 tacaka.
3 Opozicija je pokuSala da donekle popravi ovu situaciju tako sto je predlozila produzenje vremena za raspravu, u skladu sa ¢l. 97 st 3.

Poslovnika, medutim taj predlog nije dobio vecinu glasova narodnih poslanika na glasanju.
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pocetku novog saziva. Od ukupno 640 amandmana koje su podneli poslanici nijedan nije prihvacen
prilikom glasanja, bilo da dolazi od strane poslanika vladajuce vecine ili opozicije.

Arbitrarno predsedavanje Skupstinom

Pored navedenih opstrukcija, problem je predstavljalo i diskriminatorno i arbitrarno predsedavanje
predsednika Skupstine. Predsednik Skupstine zloupotrebljavao je svoju poziciju, kao i Poslovnik
Narodne skupstine u korist vladajuce vecine, iako je njegov primarni zadatak da se stara o primeni
Poslovnika (Clan 27). Kako pravila moraju da vaze za sve jednako, tako arbitrarnost mora da bude
utemeljena u skupstinskim pravilima, a ne u politickoj pristrasnosti.

Jedan od najocitijih oblika ove zloupotrebe sprovoden je kroz odlucivanje o pravu na repliku (¢/.
104 st. 3 Poslovnika Narodne skupstine predvida da o koris¢enju prava replike odlucuje predsednik
Skupstine). Na poslanike opozicije i vlasti predsednik Skupstine je primenjivao razli¢ite kriterijume
kada je u pitanju pravo na repliku. Predsednik Skupstine je usko tumacio Poslovnik tako Sto je
poslanicima opozicije uskracivao ovo pravo u situacijama kada su narodni poslanici iz vlasti
opisno govorili o drugom poslaniku ili poslani¢koj grupi, odnosno politickoj stranci kojoj pripadaju
poslanici iz poslanicke grupe. Predsednik Skupstine je i direktno krsio Poslovnik uskrac¢ivanjem
poslanicima opozicije ovo pravo ¢ak i kada je bilo sasvim jasno da su ispunjeni minimalni uslovi za
to prepoznati Poslovnikom.* Takode, u situacijama kada bi ipak doslo do razmene replika izmedu
opozicije i vlasti, krug replika bi se najces¢e zavrsio na poslaniku vlasti.

Prijavljivanje povrede Poslovnika je, takode, obelezila neravnopravnost u tretmanu poslanika
opozicije i vlasti. Predsedavajuéi je cesto prekidao poslanike opozicije tokom prijave povrede, i
neretko izbegavao da obrazloZi odbijanje prijava (prema ¢lanu 103. Poslovnika Narodne skupstine,
predsedavajuci je obavezan da pruzi obrazlozenje odbijanja prijave povrede Poslovnika ukoliko
smatra da ista nije nacinjena). Na kraju, sve prijave povrede Poslovnika za koje je traZzeno glasanje,
a to su vecinom bile prijave koje su podneli poslanici opozicije, odbacene su prilikom glasanja
vec¢inom glasova poslanika.

Predsednik Narodne skupstine koristio je i svoju poziciju da ucestvuje u debati. Za vreme jesenjeg
zasedanja, predsednik Skupstine nijednom nije govorio iz poslanickih klupa, ali je ipak ucestvovao
u raspravi (prema ¢l. 100 Poslovnika Narodne skupstine, kada Zeli da u¢estvuje u raspravi predsednik
Skupstine je u obavezi da side u poslanicke klupe).

Tri potpredsednika Skupstine koji pripadaju opozicionim poslaniékim grupama, kao i jedan
poslanik iz vladajucée veéine nisu predsedavali plenarnom sednicom za vreme jesenjeg zasedanja.
Od sedam potpredsednika, predsedavanje Skupstinom preuzimali su Sandra Bozi¢ (Srpska
napredna stranka), Elvira Kova¢ (Savez vojvodanskih Madara) i Snezana Paunovié¢ (Socijalisticka
partija Srbije).

4 Pravo na repliku je opozicionim poslanicima uskracivano ¢ak i kada su bili imenom direktno spomenuti od strane drugih poslanika
koji nisu ¢lanovi njihove poslanicke grupe, ili je njihovo izlaganje pogresno tumaceno, kao i kada su se poslanici viasti uvredljivo izrazavali
0 opozicionoj poslanickoj grupi ili politickoj stranci kojoj pripadaju poslanici odnosne poslanicke grupe (Clan 104. Poslovnika Narodne

skupstine)
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Atmosfera u plenumu na ivici incidenata

Vreme koje su poslanici imali na raspolaganju Cesto je koris¢eno za obracune sa politickim
protivnicima. Govore odredenog broja poslanika, kako iz vladaju¢e vecine, tako i iz opozicije,
odlikovala je inflamatorna retorika, kao i nekoliko situacija na ivici fizickog sukoba, zbog kojih je
proglasena pauza u radu sednice.®

Seksizam je bio zastupljen u ovom zasedanju. Jedan od primera koji je privukao paznju javnosti je
nepristojni gest poslanika vladajué¢e veéine Dalibora Séekiéa koji je bio upucen poslanici opozicije
Tatjani Manojlovié. lako su opozicione stranke izasle sa javhom osudom ovog gesta, reakcija
predsednika Skupstine je izostala.

Za krsenja Poslovnika tokom ¢Citavog jesenjeg zasedanja izrecena je kazna samo poslanicima iz
opozicionih poslanickih grupa.®

Izostanak kontrolnih mehanizama - poslanickih pitanja i javnih slusanja

Za prvih pet meseci 13. saziva sednica nijednom nije odrzana poslednjeg c¢etvrtka u mesecu (¢/.
205. Poslovnika Narodne skupstine predvida da se svakog poslednjeg ¢etvrtka u mesecu postavljaju
poslanicka pitanja, na sednici koja je u toku, a rad po dnevnom redu radi toga prekida). Time je
poslanicima onemoguceno da postave poslanicka pitanja predstavnicima izvrSne vlasti, a za
posledicu ima ne samo krsenje prava narodnih poslanika, vec¢ i uskra¢ivanje moguénosti daizvrSnu
vlast drze odgovarnom za svoje postupke i odluke. Osim toga, nije iskoriS¢ena ni mogucénost da se
organizuje dan za postavljanje poslanickih pitanja na aktuelnu temu.

Jedan od mehanizama koje odbori mogu da koriste u svrhu sprovodenja kontrole nad izvriSnom
vlaséu je javno slusanje (¢l. 83 i 84 Poslovnika) koje sluzi pribavljanju informacija, odnosno struénih
misljenja o predlogu akta koji je u skupstinskoj proceduri. lako potencijalno koristan, od pocetka
ovog saziva mehanizam javnog slusanja iskoriséen je jednom. Javno slusanje o budzetu za 2023.
godinu je organizovao Odbor za finansije, republi¢ki budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava, u
okviru sednice 4. decembra 2022. godine, dan pre pocetka sednice.

Opstrukcija rada u odborima kojima predsedava opozicija

Cetvrtinom odbora predsedavaju poslanici iz opozicije. Medutim, kako veéinu élanova u odborima
predstavljaju poslanici vladaju¢e vecine, uslovi za ostvarivanje pluralizma misljenja su Cesto
onemoguceni. Kao i u plenumu, rad u odborima bio je podlozan opstrukcijama.

Predsednik Odbora za spoljne poslove iz redova opozicije sazvao je sednicu Odbora na kojoj je
jedina tacka dnevnog reda bila rezolucija o usaglasavanju spoljne politike Srbije sa spoljnom
politikom Evropske unije, koja otvara vrata sankcijama protiv Rusije. Vladaju¢a vec¢ina u Odboru
odlozila je ovu sednicu na predlog zamenice predsednika Odbora, sa obrazlozenjem da ne postoje
“formalno-pravni uslovi za njeno odrzavanje”.

5 Poslanici opozicije su u dva navrata nakon uvreda koje im je tokom sednice uputio Sef najvece poslanicke grupe viadajuce vecine Milen-
ko Jovanov, i na koje predsedavajuci nije reagovao, krenuli ka poslanicima vladajuce vecine, i u susretu je doslo do koskanja. Takode, posla-
nicivladajuce vecine predvodeni Milenkom Jovanovim sacekali su jednom prilikom na izlazu iz Skupstine poslanike opozicije i snimaliih, uz
verbalne provokacije sve dok nisu dobili odgovore koje mogu smatrati pretecim. | najzad, dogodila se i situacija da poslanik viadajuce vecine
prepreci svojim telom prolaz do izlaza iz sale poslanici opozicije, praveci se da se Sali, iako je ona jasno iskazala da to ne dozivijava kao salu.
6 U prethodnom sazivu, u kojem nije bilo opozicije, nije izreCena nijedna novéana kazna poslanicima. U sazivu u period od 2016. do
2020. godine, novcane kazne su izricane dominantno opozicionim poslanicima. Ukupno sest poslanika je kaznjeno novéanim kaznama
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Opstrukcija rada u odborima bila je izrazena u Odboru za zastitu zivotne sredine. Kulminacija
opstrukcija je zabelezena odrzavanjem paralelnih sednica odbora. Predsednik Odbora i poslanici
iz redova opozicije odrzali su sednicu u Loznici na temu iskopavanja litijuma, dok su istovremeno
potpredsednik Odbora i poslanici iz redova vladaju¢e veéine odrzali sednicu na istu temu u
Beogradu. Kako je sednici u Loznici prisustvovao mali broj ¢lanova Odbora, na sednici nije moglo
da se odlucuje.’

Vecina u Odboru za zastitu Zivotne sredine je glasala i protiv stavljanja teme ekoloSke katastrofe
izlivanja amonijaka u Pirotu na dnevni red. Vecina je izglasala da se sa dnevnog reda ukloni tacka
“Razno” kako ne bi bila iskoriS¢ena za raspravu na ovu temu.

Vec¢ina u Odboru za kulturu i medije glasala je protiv otvaranja pitanja objave uznemirujuceg
intervjua sa serijskim silovateljem u tabloidu Informer, uprkos snaznim reakcijama javnosti protiv
promocije nasilja nad zenama koje u drustvu predstavlja sveprisutan problem.

Administrativni odbor nije odlucivao po prijavi za krSenje etickog kodeksa koju je Otvoreni
parlament podneo zbog povrede Poslovnika koju je nepristojnim gestom ucinio poslanik vladajuce
veéine Dalibor Séekié. Odbor je imao rok od 30 dana od dana prijema, koji je istekao 22. decembra
2022. godine.

Nezavisne institucije marginalizovane uz krsenje Poslovnika

Na skupstinskoj agendi se nisu na propisan nacin nasli ni godisnji izvestaji nezavisnih institucija
za 2021. godinu, ¢ime je demonstrirana marginalizacija uloge institucija koje treba da budu
produzena ruka Skupstine u kontroli izvrSne vlasti. 1zvestaji su se nasli u raspravi u odborima tek
pred kraj godine (u proseku devet meseci kasnjenja u odnosu na mart kada je rok nezavisnim
institucijama da izvestaje podnesu Skupstini). Zakljuéci odbora o izvestajima nezavisnih institucija
nisu stigli na agendu plenarne sednice, iako je Skupstina po ¢lanu 238. Poslovnika duzna da to
ucini na prvoj narednoj sednici.

Kasnjenje sa izborom Zastitnika gradana

Izbor Zastitnika gradana kasni pola godine. Njegov petogodisnji mandat, dodeljen u skladu sa
prethodnim Zakonom o Zastitniku gradana, istekao je 20. jula 2022. godine. Javni poziv za novo
imenovanje trebalo je da bude raspisan Sest meseci pre isteka mandata, po novom Zakonu koji je
na snazi od 2021. godine, odnosno 20. februara 2022. godine. Procedura izbora novog Zastitnika
zapocinje tako sto predsednik Skups$tine raspisuje javni poziv svim zainteresovanim licima da se
prijave za kandidata za Zastitnika gradana.

Protivzakonito zadrzavanje predate narodne inicijative

Narodna inicijativa sa 38.000 potpisa koja je podnesena (prema Ustavu, za predlaganje zakona
potrebno je minimum 30.000 potpisa) u junu 2022. godine sa predlogom Zakona o zabrani
eksploatacije bora i litijuma jos uvek nije usla u skupstinsku proceduru. Sledeci korak u proceduri
predstavlja verifikacija potpisa koju Narodna skupstina jos uvek nije izvrSila. Zvaniéno objasnjenje
je da su potpisi u procesu izgubljeni u Skupstini. Ova tema je naisla na zid ¢utanja od strane

7 Detaljnije objasnjenje kako je doSlo do zakazivanja “rivalskih’ sednica ovog Odbora: Skupstinske zavrzlame: Ko, kako i gde zakazuje

sednice odbora?
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predsednika skupstine koji je u viSe navrata izbegavao odgovor na pitanja poslanika sta je sa
inicijativom. Istovremeno, Odbor za zakonodavstvo i ustavna pitanja, kao i Ministarstvo drzavne
uprave i lokalne samouprave su, u odgovoru poslaniku na pitanje o podnetoj inicijativi, zvani¢no
odgovorili da prikupljeni potpisi nikada nisu stigli do njih na administrativhu proveru. Ovakav
razvoj dogadaja oko prve narodne inicijative koja je predata po novom Zakonu o referendumu i
narodnoj inicijativi pokazuje opredeljenost vladajuce vecéine da na svaki nacin, pa i protivzakonito,
administrativnim “trikovima” opstruiSe primenu zakona i izbegne obavezu izjaSnjavanja o narodnoj
inicijativi.

Kuda dalje sa interpelacijom?

Prviputposle 11 godina,udecembru2022. godine 55 opozicionih poslanika pokrenulo je mehanizam
interpelacije protiv ministra finansija SiniSe Malog, zbog izjave kojom je insinuirao da poslanike
opozicije “neko plaéa da rade protiv svoje zemlje”® (sporna izjava ministra dogodila se 08. decembra
2022. godine na plenarnoj sednici Narodne skupstine). Navedeno pismeno se podnosi predsedniku
Narodne skupstine, koji ga potom prosleduje nadleznom Odboru za ustavna i zakonodavna pitanja.
Nadlezni Odbor o interpelaciji jos uvek nije odlucivao.

Nemoguénost gradanada prisustvuju sednicamanarodnih poslanika uholu Skupstine

Gradanima koji su trebali da prisustvuju i da se obrate na konferencijama za novinare na poziv
narodnih poslanika u holu Narodne skupstine u najvec¢em broju slucajeva nije dozvoljen prisutup,
iako je u prethodnim sazivima ta praksa postovana. Prema vaze¢em Poslovniku, predsednik
Narodne skupstine daje odobrenje drugim licima za uceSée na konferencijama. Za ovakvo
postupanje u javnosti nije pruzeno objasnjenje.

Izostanak uvodne obuke za narodne poslanike

Opstrukcije su bile primetne od samog pocetka zasedanja - za poslanike koji su na toj funkciji prvi
put nije organizovana uvodna obuka za upoznavanje sa ulogom poslanika i radom Skupstine. Ovo
je posebno zabrinjavajuc¢e imajuci u vidu da je preko 50 odsto poslanika po prvi put u toj ulozi.

Skupstinske zavrzlame: ko, kako i gde zakazuje sednice odbora?

Autorka: Tara Tepavac

Neobicna situacija na skupstinskom kalendaru - ,rivalske” sednice istog skupstinskog odbora
dospele su u zizu javnosti. Odbor za zastitu zivotne sredine zakazao je dve, na prvi pogled skoro
identicne sednice najavljene za isti dan, petak 25. novembar 2022. godine, sa razmakom od sat
vremena, obe na temu iskopavanja litijuma i projekta ,Jadar”, ali sa jednom bithom razlikom -
sednice su se odrzale u dva razlicita grada, u Beogradu i u Loznici. Na sednici u Loznici bio je

8 Otvoreni parlament, neredigovani transkript plenarne sednice, govor ministra finansija Sinise Malog
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predsednik odbora sa Cetiri clana odbora iz opozicije i predstavnicima civilnog drustva, a na sednici
u Beogradu zamenik predsednika odbora sa ¢lanovima iz vladajuce vecine, ministarkama bedovi¢
i Vujovi¢, gradonacelnik Loznice i dvoje profesora sa Rudarsko-geoloskog fakulteta u Beogradu.

Kako smo dosli do ,rivalskih” sednica istog odbora? Aleksandar Jovanovié Cuta, predsednik odbora
i opozicioni poslanik, zakazao je Petu sednicu ovog odbora za 11 ¢asova sa Rio Tintom i projektom
»Jadar” — za i protiv na dnevnom redu, koristeci se pravom koje nudi Poslovnik da sednicu zakaze
van sediSta Skupstine - u Skupstini grada Loznice. Da podsetimo, upravo tamo se delimi¢no odvijaju
odnosno planiraju aktivhosti spornog projekta, protiv kog gradani protestuju vec vise od godinu
dana. Na sednicu su pozvani svi ¢lanovi odbora, resorne ministarke, predstavnici struke, ukljucujuci
i dvoje prodekana Univerziteta u Beogradu, mestani kao i aktivisti koji su podneli narodnu inicijativu
na ovu temu. Zatim je potpredsednik odbora iz vladajuée vecine Milimir Vujadinovi¢, na zahtev
¢lanova odbora iz vladajuée vecine, zakazao narednu po redu, Sestu sednicu odbora, za isti dan i to
sat vremena ranije - u 10 ¢asova, u Beogradu u Domu Narodne skupstine, sa razmatrajem pitanja
eksploatacije litijuma u Srbiji na dnevhom redu.

Na sednici koju je zakazao predsednik odbora Jovanovi¢ nisu se pojavili ni ¢lanovi ni zamenici
¢lanova odbora iz parlamentarne vecine i tako blokirali mogu¢nost da odbor donese bilo kakvu
odluku. Sa druge strane, sednici koju je zakazala parlamentarna vecina, prisustvovala je vecina
¢lanova, kao i obe resorne ministarke sa obrazlozenjem da dolaze tamo gde je kvorum. Odbor
u Beogradu je u tom sastavu (bez opozicionih ¢lanova) mogao da usvoji zaklju¢ak. Zakljucili su
sledece: ,0dbor je primio informaciju i upoznao se sa problematikom od predstavnika strucne
javnosti i dva ministarstva (Ministarstva rudarstva i energetike i Ministarstva zastite Zivotne
sredine); Odbor je informisan u okviru svojih nadleznosti; Narodni poslanici su u toku diskusije
postavljali pitanja stru¢njacima i iznosili svoja zapazanja; Odbor ¢e stenografske beleske i zapisnik

sa ove sednice staviti na raspolaganje poslanicima, Narodnoj skupstini i javnosti radi detaljnog
upoznavanja sa ovom temom®.

lako na prvi pogled mozda deluje kao bezazlena skupstinska zavrzlama, ovakva situacija signal
je za ozbiljniji problem u funkcionisanju nase skupstine i radu poslanika u novom sazivu. Sta
nam podeljeni odbor i ,rivalske” sednicama govore, o ¢emu se zapravo radi? Da bismo uspeli
da raspletemo ovu situaciju i razumemo njene posledice, za pocetak moramo da se vratimo na
osnovna pravila igre.

Ko, kada i kako zakazuje sednice?

Sednicu odbora po pravilu saziva predsednik odbora, koji je zaduzen da uskladi rad svog odbora
sa drugim odborima i radom Skupstine, predlaze odboru kako da se postupa sa inicijativama,
peticijama, predlozima koji su u delokrugu odbora, vodi racuna da li se zaklju¢ci odbora sprovode
itd (videti ¢l. 70 Poslovnika). Istovremeno, ako jedna treéina ¢lanova odbora predsedniku odbora
podnese zahtev da zakaZe sednicu (ili na zahtev predsednika Skupstine), on je duzan da to i u€ini,
i to u roku koji ¢lanovi odrede i naznace u zahtevu, na temu koju su predlozili za dnevni red. Ako to
ne uradi u naznacenom roku, onda sednicu saziva zamenik predsednika odbora ili sam predsednik
Skupstine.

A koja je uloga predvidena za zamenika predsednika odbora? Prema skupstinskom poslovniku,
zamenik preuzima duznosti predsednika odbora samo ako je predsednik sprecen, na primer zbog
bolesti, putovanja, ili slicne situacije, i to u dogovoru sa predsednikom odbora. Ono Sto nikako
nije uobicajeno jeste situacija u kojoj zamenik predsednika odbora na bilo koji nacin pokusava
da preuzme ulogu predsednika ukoliko o tome ne postoji dogovor izmedu njih. Postoji jasna
razlika u ulogama i pravima predsednika odbora i njegovog/njenog zamenika, koja su precizirana
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u skupstinskom poslovniku, kao i u slu€aju predsednika Skupstine i zamenika predsednika, ili Sefa
poslanicke grupe i zamenika.

Ko onda kroji rad odbor u praksi? lako je predsednik odbora taj koji formalno ima najveca ovlascenja,
bez podrske vecine ¢lanova odbora, predsednik nema sustinsku mo¢ da upravlja radom odbora,
agendom ili rezultatima odbora. Clanovi odbora su ti koji veé¢inom glasova usvajaju dnevni red
sednice i zakljucke na kraju sednice, sa kojima mogu da zatraze da se neka temaiili pitanje raspravlja
na plenumu, informacije ili izveStaje od nadleznih organa izvrsne vlasti, a jedna trec¢ina ¢lanova
moze da zahteva sazivanje sednice odbora na temu koju zele, kao sto smo ve¢ pomenuli. Ako na
sednici odbora ne prisustvuje vecina ¢lanova odbora (takozvani ,kvorum®), prisutni mogu samo da
povedu raspravu, da bi obavestili odbor o nekom pitanju ili problemu.

Dakle, u praksi, bez podrske vecéine ¢lanova odbora, odbor ne moze da odluci o kojoj ¢e se temi
raspravljati na odboru, da usvoji odluku, pokrene neki od mehanizama koji ima na raspolaganju
(poput javnog slusanja). Drugim rec¢ima, odbor je sprecen da obavlja kvalitetan i smislen rad.

A ko ¢ini vecinu ¢lanova odbora? Struktura odnosno raspodela ¢lanova odbora po partijama
preslikava odnos u plenumu - svaka poslanicka grupa predlaze ¢lanove i njihove zamenike za
odbore srazmerno broju poslanika koji ima i odnosu na ukupan broj poslanika. U sastavu svakog
odbora vec¢inu medu ¢lanovima ¢ini parlamentarna vecina (¢l. 23 Poslovnika).

Jedan vazan detalj koji Cesto promice je i eksplicitna duznost ¢lanova odbora da u¢estvuju u radu
odbora (propisana poslovnikom i zakonom o Skupstini). Ipak, nije propisana konkretna sankcija
u slucaju da clanovi odbora prekrSe pravila rada i svoju duznost. Naravno, moze se desiti da
¢lanovi odbora propuste po neku sednicu, zbog drugih poslanickih obaveza, bolesti, putovanja itd...
ali reSenje za te slucajeve je takode predvideno: njihovi zamenici imaju duznost da ih zamene.
Sistemsko izbegavanje kvoruma, odnosno ne pojavljivanje vecéine ¢lanova odbora na sednicama,
u praksi koCi rad odbora i sustinski obesmisljava mehanizam koji je neophodan za kvalitetan rad
odbora i Skupstine.

Magicni sastojak koji nedostaje

Uz sva pravila o funkcionisanju odbora zapisana u Poslovniku i zakonu, Cesto zaboravljamo na one
nepisane preduslove koji se u funcionalnim demokratijama podrazumevaju. Podrazumeva se da u
parlamentu postoji pluralizam i funkcionalan dijalog izmedu poslanika odnosno ¢lanova odbora iz
razli¢itih poslanicih grupa i politickih partija. Onog trenutka kad poloze poslanicku zakletvu, njihov
prioritet postaje predstavljanje SVIH gradana i zastita JAVNOG interesa.

Drugim recCima, podrazumeva se da, bez obzira na razlike u politickim stavovima i partijskim
interesima, sve poslanike ujedinjuje ,visi“ cilj — a to je odgovorno predstavljanje, zastupanje i zastita
javnog interesa kroz rad Skupstine, kako zakonodavan tako i u pogledu parlamentarnog nadzora i
kontrole nad radom izvrsne vlasti, kao i otvorenost i dostupnost gradanima.

Ovo je ,magicni sastojak” bez kog skupstinski odbori sustinski ne mogu da funkcionisu u praksi.
Atmosferai dogadaji kojima svedo¢imo u ovom sazivu umesto negovanja ovih osnovnih preduslova
pokazuju prisustvo alergije skupstinske vecine na pluralizam. Bez interesa vecine ¢lanova odbora
da se skupstinski mehanizmi koriste na delotvoran nacin, gradani ostaju uskraceni za njihov
kvalitetan rad i rezultate, posebno u pogledu bitnih tema i gorucih problema koji direktno uticu na
nase zivote.
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Kako dalje: moé¢ i odgovornost

Iz dosadasnjeg kratkog rada aktuelnog saziva, odzvanjaju sve vece tenzije izmedu vladajucée vecine
i opozicije. Nepojavljivanjem na sednicama Odbora za zaStitu Zivotne sredi van sediSta Skupstine,
poslanici parlamentarne vecine u praksi izbegavaju da opozicionim poslanicima daju makar mali
prostor da izloze svoje misljenje, ali i da pokrenu neke od mehanizama za kontrolu nad onim Sto
izvr§na vlast radi u praksi.

Prirodno je da je su poslanici opozicije katalizator parlamentarnog nadzora i kontrole. Medutim,
ono Sto vladajuca vecina ne vidi — ili za $ta ne mari, jeste da istovremeno izbegava mehanizam
osmisljen da im pomogne da ¢uju sa kakvim se problemima gradani suocavaju na terenu, da izadu
iz ,kule od slonovace®, otvore direktan kanal komunikacije i pravovremeno sagledaju goruce brige i
prepreke koje urusavaju kvalitet svakodnevnog zivota gradana Srbije. Cena za to je velika - ne samo
da udaljavaju Skupstinu od gradana, ve¢ doprinose rastuéem nepoverenju prema poslanicima
pogorsavajuci dodatno sliku o ulozi narodnih poslanika u o¢ima javnosti. Tako mestanin Zlatko
Kokanovi¢ za N1 kaze: ,0gorCen sam razocaran, to je tolika bahatost, ko je taj izvesni Milimir,
Sta sam ja njemu uradio, jel’ ja to Milimiru Sta dugujem da on nece da dode da pogleda u oci dva
coveka koji predstavljaju selo?”

Upravo je gomilanje ovakvih naizgled benignih situacija, koje u praksi vode u obesmisljavanje,
filibastering i opstrukcije rada, (za)kocCilo kvalitetan i delotvoran rad Skupstine i dovelo do
sistemskog naruSavanja procesa i procedura u prethodnih desetak godina. To je siguran put ka
potpunom uru$avanju institucije Skupstine, njenog integriteta i sve veceg nepoverenja javnosti
prema ulozi, funkciji i moc¢i parlamenta u nasem drustvu.

Vreme je da se svi vratimo osnovama i sustini, da se informisemo i razmislimo ¢emu odbori i drugi
skupstinski mehanizmi sluze i za Sta se u praksi koriste, za dobrobit svih nas.

Ovaj materijal objavijen je u okviru inicijative ,Otvoreni parlament” udruzenja Crta, uz finansijsku pomo¢ Ambasade Savezne
Republike Nemacke u Beogradu. Za njegovu sadrzinu iskljucivo je odgovorna Crta i ta sadrZina niposto ne odrazava zvanicne
stavove Ambasade Savezne Republike Nemacke u Beogradu.

Kako glasaju poslanicke grupe

Od pocetka 13. saziva u Narodnoj skupstini Republike Srbije zabelezeno je glasanje o ukupno 86
akata: 36 predloga zakona i 50 ostalih akata (od odluka o ¢lanstvu u skupstinskim odborima, preko
odluka o davanju saglasnosti na finansijske planove institucija, do odluka o izboru sudija). Kako su
o ovim aktima zbirno glasale poslani¢ke grupe?

Prvo $to se primecuje iz ukupnih rezultata glasanja (Tabela 1), je da nijedan poslanik niti poslanica
vladajuée vecine nisu glasali protiv predlozenih akata. Sem glasanja ZA, ukupno su samo dva
glasa jedne od poslanickih grupa koje Cine vladajuéu vecinu bila uzdrzana, ostali ili nisu bili prisutni,
ili nisu glasali.
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Tabela 1: Rezultati glasanja o aktima u jesenjem zasedanju 2022. godine

POSLANICKA Broj Nije

. Nije
Uzdrzan/a | prisustvo- !

GRUPA poslanika vaola glasao/la

Savez vojvodanskih

Madara 5 94% 0% 0% 5% 1%
ALEKSANDAR VUCIC

ZAJEDNO MOZEMO SVE 106 92% 0% 0% 7% 1%
IVICA DACIC -

SPS 23 91% 0% 0% 7% 2%
Jedinstvena Srbija -

Dragan Markovi¢ Palma 8 91% 0% 0% 7% 2%
Socijaldemokratska

partija Srbije (SDPS) 7 90% 0% 0% 9% 1%
ZA POMIREN]E

SPP-USS-DSHV 5 70% 0% 0% 27% 2%
PUPS - solidarnost

i pravda 6 66% 0% 0% 32% 2%
NADA - NOVI DSS -

POKS 14 16% 31% 0% 25% 29%
Srpska stranka

Zavetnici 8 9% 23% 1% 55% 12%
ZELENO - LEVI KLUB, NE

DAVIMO BEOGRAD, MORAMO 5 9% 27% 1% 37% 27%
SRPSKI POKRET DVERI

- PATRIOTSKI BLOK 6 8% 23% 3% 55% 11%
MORAMO -

ZAJEDNO 8 8% 19% 0% 38% 35%
UJEDINjENI - SSP, PSG,

PREOKRET, SLOGA 15 5% 21% 1% 55% 18%
Demokratska stranka -

DS 10 5% 25% 0% 38% 32%
Narodna

stranka 12 3% 19% 0% 61% 17%
Narodni poslanici koji nisu

¢lanovi poslanickih grupa 12 31% 11% 1% 50% 7%

UKUPNO
250 61% 8% 0% 22% 8%
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Najveci procenat glasova ZA zabelezZen je kod poslani¢ke grupe Savez vojvodanskih Madara (94%),
dok je na drugom mestu poslani¢ka grupa Aleksandar Vuci¢ - Zajedno moZemo sve (92%). Najmanji
procenat glasova ZA imale su poslani¢ke grupe Narodna stranka (3%), Demokratska stranka (5%)
i Ujedinjeni (5%).

Najveci procenat glasova PROTIV zabelezen je kod poslanicke grupe NADA (31%), a odmah iza
njih je poslanicka grupa Ne davimo Beograd (27%). Poslanicke grupe Aleksandar Vuci¢ - Zajedno
mozemo sve, Socijalisticka partija Srbije, Jedinstvena Srbija, SPP-USS-DSHYV, SDPS i PUPS, koje
cine vladajucu vecinu u parlamentu, nemaju nijedan glas PROTIV.

Opciju uzdrzanosti malo koriste sve poslanicke grupe, zbir uzdrzanih glasanja svih poslanickih
grupa je 8%.

Kada se posmatraju ukupnirezultati glasanja, moze se primetitii da je procenat prisustva glasanjima
kod 4 opozicione poslanicke grupe ispod polovine. NajviSe sa glasanja odsustvuje poslanicka
grupa Narodna stranka (61%), a za njom su poslanicke grupe Ujedinjeni (55%), Zavetnici (55%) i
Dveri (55%). Sa glasanja je najmanje odsutna poslani¢ka grupa Savez vojvodanskih Madara - 5%.

| na kraju, kad je re¢ o raznorodnosti glasanja u okviru poslanickih grupa, odnosno situacijama u
kojima je o istom aktu deo iste poslanicke grupe glasao ZA a drugi deo PROTIV, takvo glasanje nije
uobiéajeno, i zabelezeno je samo kod pojedinih opozicionih poslanic¢kih grupa (Tabela 2).

Tabela 2: Raznorodnost glasanja u okviru poslanickih grupa u jesenjem zasedanju 2022. godine

Procenat akata sa glasovima

Poslanicka grupa ) .
ZA i PROTIV istovremeno

UJEDINJENI - SSP, PSG, PREOKRET, SLOGA 5%
NADA - NOVI DSS - POKS 2%
Demokratska stranka - DS 2%
Narodna stranka 1%
Srpska stranka Zavetnici 1%
MORAMO - ZAJEDNO 1%
ALEKSANDAR VUCIC - ZAJEDNO MOZEMO SVE 0%
IVICA DACIC - Socijalisti¢ka partija Srbije (SPS) 0%
Jedinstvena Srbija - Dragan Markovié¢ Palma 0%
Socijaldemokratska partija Srbije 0%
PUPS - solidarnost i pravda 0%
Savez vojvodanskih Madara 0%
ZA POMIRENjE SPP-USS-DSHV 0%
SRPSKI POKRET DVERI - PATRIOTSKI BLOK 0%
ZELENO - LEVI KLUB, NE DAVIMO BEOGRAD, MORAMO 0%
Narodni poslanici koji nisu ¢lanovi poslanickih grupa 50%

21



Najveci procenat suprotstavljenog glasanja u okviru poslanicke grupe, odnosno najvecu
raznorodnost u glasanju, ima poslani¢ka grupa Ujedinjeni (5%). Glasanje narodnih poslanika koji
nisu ¢lanovi poslanickih grupa ne moze se posmatrati na isti nacin buduci da oni dolaze sa razli¢itih
izbornih lista i ne predstavljaju jedinstven entitet. Visok procenat suprotstavljenosti u glasanju u
njihovom slucaju pokazatelj je Cinjenice da polovina ovih poslanika i poslanica podrzava vladaju¢u
vecinu i glasa u saglasnosti sa njom, dok druga polovina ne podrzava vladajucu vecinu i glasa
suprotno njoj.

Poslani¢ka grupa Savez vojvodanskih Madara se u dosadasnjem radu ovog saziva moze nazvati
najdisciplinovanijom. Ova grupa ima najveci procenat glasanja ZA (94%), najmanji procenat
odsustva sa glasanja (5%) i nijedan glas PROTIV, te samim tim i nijedan akt u kome su ¢lanovi
grupe glasali suprotstavljeno.

Ukupni razultati glasanja generalno pokazuju veliku disciplinu partija koje ¢ine skupstinsku vecinu.
Ne samo da se medu ovim partijama belezi najveéi procenat glasova ZA predlozene akte, ve¢
nema nijednog glasa protiv i gotovo nijednog uzdrzanog glasa. Pored toga, veoma mali procenat
poslanika ovih partija je koristio moguc¢nost da ne glasa, odnosno da ne prisustvuje glasanju.
Jednoobraznost u glasanju ovih poslanickih grupa je posebno zanimljiva s obzirom da su medu
njima najvece poslanicke grupe u Skupstini. Po identicnom obrascu se ponasalo 106 narodnih
poslanika i poslanica jedne grupe, Sto ne moze biti spontano.

Poslanicke grupe opozicije, s druge strane, pokazuju vise individualnosti u odluc¢ivanju o tome kako
Ce glasati i da li ¢e biti prisutni na glasanju.

Geografsko-administrativha raspodela poslanika 13. saziva:
ima li svako mesto u Srbiji “svoje” poslanike?

Izborni sistem Srbije predvida da je cela Srbija jedna izborna jedinica i da su svaki narodni poslanik
i narodna poslanica predstavnici svih gradana i gradanki Srbije. S druge strane, nesporno je
da lokalne probleme i potrebe gradana i gradanki najbolje mogu razumeti i zastupati poslanici
i poslanice koji dolaze iz njihove sredine, zbog Cega je vazno da se u Skupstini nade bar jedan
predstavnik koji ce zastupati interese odredene lokalne zajednice.

Preliminarna analiza strukture novog saziva Skupstine Srbije pokazala je neravnomernu raspodelu
poslanickih mandata u 13. sazivu, kada je re¢ o geografsko-administrativnom kriterijumu. Najveci
procenat - 42 odsto poslanika i poslanica sa pocetka 13. saziva je iz Beograda, dok 16 okruga ima
manje od 2 odsto poslanika (Tabela 1).
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Tabela 1: Ukupan broj poslanika po administrativnim podrucjima prebivaliSta

poslanika poslanika
Grad Beograd 105 42.00% | Moravicki okrug 4 1.60%
Juznobacki okrug 30 12.00% | Severnobacki okrug 4 1.60%
Raski okrug 13 5.20% | Srednjobanatski okrug 4 1.60%
Nisavski okrug 10 4.00% Branicevski okrug 3 1.20%
Sumadijski okrug 10 4.00% | Zajecarski okrug 2 0.80%
Zlatiborski okrug 7 2.80% | Kolubarski okrug 2 0.80%
Pomoravski okrug 7 2.80% Kosovsko-mitrovacki okrug 2 0.80%
Sremski okrug 6 2.40% | Pirotski okrug 2 0.80%
PcCinjski okrug 6 2.40% | Severnobanatski okrug 2 0.80%
Macvanski okrug 5 2.00% Borski okrug 1 0.40%
Podunavski okrug 5 2.00% | Kosovski okrug 1 0.40%
Rasinski okrug 5 2.00% J Peckiokrug 1 0.40%
Zapadnobacki okrug 4 1.60% | Toplicki okrug 1 0.40%
Jablanicki okrug 4 1.60% | Kosovsko-pomoravski okrug 0 0.00%
Juznobanatski okrug 4 1.60% | Prizrenski okrug 0 0.00%

Analiza je, medutim, istovremeno nagovestila da uzimanjem u obzir broj stanovnika tih okruga,
prvi utisak nije dovoljan za potpunije razumevanje ovih podataka. Ukoliko se ukrste podaci o
prebivalistu poslanika, kojima je mandat potvrden na konstitutivhoj sednici 13. saziva, sa brojem
stanovnika na razli¢itim nivoima administrativnhog organizovanja, kakav je odnos zastupljenosti

gradana u Narodnoj skupstini?

Podela po regionima, na osnovu podataka Republickog zavoda za statistiku Republike Srbije, ne

pokazuje razliku u odnosu na prethodno prikazane procente (Tabela 2).
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Tabela 2: Ukupan broj poslanika i broj stanovnika po regionima

Broj Broj
stanovnika poslanika
po poslaniku | po stanovniku

Region
g poslanika J stanovnika*

Beogradski region 105 1,694,480 16,137.90 0.0000620
Region Vojvodine 54 1,840,852 34,089.85 0.0000293
Region Sumadije
. N 53 1,810,941 34,168.70 0.0000293
i Zapadne Srbije
Region Juzne

34 1,552,853 45,672.15 0.0000219

i Istocne Srbije

*|zvor za sve podatke o broju stanovnika je procena Republickog zavoda za statistiku Republike Srbije za 2020. godinu
https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Xls/G202113048.xIsx

Beogradski region ima ubedljivo najviSe poslanika po stanovniku, region Vojvodine i region
Sumadije i Zapadne Srbije su pribliZzno isto pozicionirani po tom kriterijumu, dok region Juzne i
Istocne Srbije ima najmanje poslanika po stanovniku.

Situacija se pomalo menja sa prelaskomna manja administrativna podrucja - okruge (Tabela 3).

Tabela 3: Ukupan broj poslanika i broj stanovnika po okruzima

Okrug/Administrativno | Broj Broj Bro] £l
.. . e : : stanovnika poslanika
podrugje prebivalista* | poslanika | stanovnika | 1, poslaniku | po stanovniku
Grad Beograd 105 1694480 16,137.90 0.0000620
Juznobacki okrug 30 618624 20,620.80 0.0000485
Raski okrug 13 303552 23,350.15 0.0000428
Pomoravski okrug 7 194676 27,810.86 0.0000360
Sumadijski okrug 10 278917 27,891.70 0.0000359
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Pcinjski okrug 6 182895 30,482.50 0.0000328
Nisavski okrug 10 357920 35,792.00 0.0000279
Zlatiborski okrug 7 262664 37,523.43 0.0000267
Macvanski okrug 5 195041 39,008.20 0.0000256
Pirotski okrug 2 82537 41,268.50 0.0000242
Zapadnobacki okrug 4 168841 42,210.25 0.0000237
Srednjobanatski okrug 4 171988 42,997.00 0.0000233
Rasinski okrug 5 219017 43,803.40 0.0000228
Severnobacki okrug 4 177044 44,261.00 0.0000226
Jablanicki okrug 4 196265 49,066.25 0.0000204
Moravicki okrug 4 196516 49,129.00 0.0000204
Sremski okrug 6 295132 49,188.67 0.0000203
Zajecarski okrug 2 104352 52,176.00 0.0000192
Branicevski okrug 3 163058 54,352.67 0.0000184
Podunavski okrug 5 274549 54,909.80 0.0000182
Severnobanatski okrug 2 133934 66,967.00 0.0000149
Juznobanatski okrug 4 275289 68,822.25 0.0000145
Kolubarski okrug 2 160558 80,279.00 0.0000125
Topli¢ki okrug 1 82067 82,067.00 0.0000122
Borski okrug 1 109210 109,210.00 0.0000092

Grad Beograd je i dalje na prvom mestu po broju poslanika po stanovniku, ali je razlika u odnosu na
Juznobacki okrug, koji je na drugom mestu, znatno manja. Na poslednjem mestu je Borski okrug,
koji ima skoro sedam puta manje poslanika po stanovniku od Beograda, odnosno ima jednog
poslanika na 109210 stanovnika.

Kada uzmemo u obzir prebivaliste poslanika po okruzima, u najboljoj poziciji su Raski i Podunavski
okrug, u kojima svi gradovi i opsStine imaju bar po jednog poslanika. U najnepovoljnijoj poziciji
su Jablanicki okrug, sa samo jednim gradom sa “svojim” poslanicima i pet opstina bez svojih
predstavnika i Branicevski okrug, sa zastupljenim jednim gradom i jednom opstinom i Sest opsStina
bez “svog” predstavnika (Tabela 4).
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Tabela 4: Opstine i gradovi sa i bez poslanika po okruzima

Okrug/Administrativno

Broj gradova/opstina

Broj gradova/opstina

podrucje prebivalista

sa poslanicima

bez poslanika

Raski okrug 5 0
Podunavski okrug 3 0
Sremski okrug 5 2
Sumadijski okrug 5 2
Pomoravski okrug 4 2
PcCinjski okrug 4 3
Severnobacki okrug 2 1
Juznobacki okrug 6 6
Rasinski okrug 3 3
ZajecCarski okrug 2 2
Zapadnobacki okrug 2 2
Kolubarski okrug 2 3
Moravicki okrug 2 3
Nisavski okrug 3 4
Borski okrug 1 3
Juznobanatski okrug 3 5
Macvanski okrug 3 5
Pirotski okrug 1 3
Toplicki okrug 1 3
Zlatiborski okrug 4 6
Severnobanatski okrug 2 4
Srednjobanatski okrug 1 4
BranicCevski okrug 2 6
Jablanicki okrug 1 5
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Do potpunog preokreta u analizi dolazi kada se broj poslanika razmatra u svetlu broja stanovnika
po gradovima i opStinama. U Srbiji, ne racunajuci gradske opstine, ima 145 gradova i opstina, u
kojima su rasporedena prebivalista 246 poslanika. Cetvoro poslanika ima prebivali$ta na podrugju
Kosova i Metohije, koje zbog nedostatka podataka o broju stanovnika nije uslo u analizu, rec je o
opstinama Kosovska Mitrovica, Pe¢, Pristina i Zubin potok.

Ukoliko se razmatra broj poslanika po stanovniku opstina i gradova, Beograd je tek na 14. mestu.
Beograd ima skoro tri puta manje poslanika po stanovniku od prvoplasiranog Priboja (Tabela 5).

Tabela 5: Prvih 20 opstina i gradova po broju poslanika po stanovniku

Okrug . .
. . . Broj Broj
Grad/opétina Adnj!nlstrat.lvnc'Jv stanovnika| poslanika stanO\Ilnil.(Iil poslanika
podrucje prebivalista po poslaniku | po stanovniku
Priboj Zlatiborski okrug 23373 4 5843.25 0.0001711
Gadzin Han Nisavski okrug 6480 1 6,480.00 0.0001543
Sremski Karlovci Juznobacki okrug 8265 1 8,265.00 0.0001210
Raca Sumadijski okrug 10226 1 10,226.00 0.0000978
Koceljeva Macvanski okrug 11469 1 11,469.00 0.0000872
Svrljig Nisavski okrug 12098 1 12,098.00 0.0000827
Knic Sumadijski okrug 12595 1 12,595.00 0.0000794
Sokobanja Zajecarski okrug 13760 1 13,760.00 0.0000727
Temerin Juznobacki okrug 27629 2 13,814.50 0.0000724
Brus Rasinski okrug 14343 1 14,343.00 0.0000697
Novi Sad Juznobacki okrug 362675 24 15111.46 0.0000662
Majdanpek Borski okrug 15893 1 15,893.00 0.0000629
Tutin Raski okrug 32010 2 16,005.00 0.0000625
Beograd Grad Beograd 1694480 105 16,137.90 0.0000620
Jagodina Pomoravski okrug 68378 4 17,094.50 0.0000585
Surdulica PcCinjski okrug 18311 1 18,311.00 0.0000546
Vladicin Han Pcinjski okrug 18472 1 18,472.00 0.0000541
Velika Plana Podunavski okrug 37222 2 18,611.00 0.0000537
Despotovac Pomoravski okrug 19792 1 19,792.00 0.0000505
Topola Sumadijski okrug 19858 1 19,858.00 0.0000504
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Na poslednjem mestu liste gradova i opsStina u kojima poslanici imaju prebivaliSte nalazi se
Smederevo, koje ima 17 puta manje poslanika po stanovniku od prvoplasiranog Priboja.

Jos jedna vazna informacija koju otkriva ova analiza je da od ukupno 145 gradova i opstina, ¢ak 77
opstina nema poslanika koji ima prebivaliSte na njihovoj teritoriji. Ukoliko se dodatno razmotre
ove opstine, moze se videti da broj stanovnika ipak nije jedino presudan da bi se neka opstina nasla
na spisku onih koji imaju “svog” poslanika. Na prvom mestu liste opstina bez poslanika je Paracin,
koji ima duplo vise stanovnika od Priboja, u kome prebivaliste ima &etvoro poslanika. Stavise, i
Paracin ima viSe stanovnika od prvih deset gradova i opsStina po broju poslanika po stanovniku.
Paracin, pritom, nije jedinstven, u prvih 20 je viSe opstina Ciji broj stanovnika je znacajno veci od
mnogih opstina koje imaju poslanike (Tabela 6).

Tabela 6: Prvih 20 opStina bez poslanika po broju stanovnika

Okrug / Administrativno

Grad/opstina Broj stanovnika

podrucje prebivalista

Paracin Pomoravski okrug 49596
Aleksinac Nisavski okrug 46541
Bor Borski okrug 43983
Gornji Milanovac Moravicki okrug 40749
Kula Zapadnobacki okrug 38630
Negotin Borski okrug 31332
PreSevo Pcinjski okrug 30172
Vlasotince Jablanicki okrug 27101
Knjazevac Zajecarski okrug 27005
Apatin Zapadnobacki okrug 26041
Bogatic Macvanski okrug 26024
Sjenica Zlatiborski okrug 25560
Zabalj Juznobacki okrug 24852
Bajina Basta Zlatiborski okrug 23859
Aleksandrovac Rasinski okrug 23551
Kovacica Juznobanatski okrug 23489
Novi BecCej Srednjobanatski okrug 22139
Senta Severnobanatski okrug 21376
Lebane Jablanicki okrug 19124
Pecinci Sremski okrug 19095
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Koji zaklju¢ci se mogu izvuci na osnovu do sad iznetih podataka? Dominacija Beograda u broju
poslanika ipak nije u onoj meri u kojoj se na prvi pogled ¢Cini, i stanovnici razlicitih opstina i gradova
nisu ravnomerno zastupljeni u Skupstini, sto moze doprineti zapostavljanju problema tih lokalnih
zajednica u Narodnoj skupstini. Drugacije receno, problem, dakle, nije u tome da SkupsStina ne
oslikava verno celu Srbiju., Naprotiv, sadasnji sastav Skupstine ukazuje na probleme sa kojim se
Srbija suocava. Sa jedne strane, manje sredine ne samo da ostaju bez stanovnistva, koje gravitira
ka veé¢im gradskim centrima, ve¢, kao posledica toga, ostaju i bez onih koji mogu da zastupaju
lokalne probleme na najviSem nivou. Sa druge strane, nezavisno od broja stanovnika, pojedine
lokalne zajednice su zastupljenije u parlamentu. Razlog tome moze biti u mnogo razlicitih faktora,
ekonomskih, drustvenih, teritorijalnih i dr.

Kompletne podatke o geografsko-administrativnoj raspodeli poslanika 13. saziva mozete pronadi
OVDE.
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OTVORENI PARLAMENT

0 vama se radi.

Srecna bolja Skupstina!

Kada slavimo, ispred nje slavimo.

Kada protestujemo, ispred nje se okupljamo.
Znamo da, dok postoji Skupstina, postoji i drzava.

Da bi Skupstina radila dobro, u njoj mora
postojati dijalog, u njoj se zakoni ne smeju
donositi na brzinu i olako,njena vrata moraju
da budu otvorena za sve gradane.

Bolji rad Skupstine Srbije znaci bolju drzavu,
bolju demokratiju i bolju Srbiju.

Pomno pratimo rad najvaznije institucije u nasoj
zemlji i u narednoj 2023. godini.

Jer o svima nama se rad,..
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